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MEMORANDUM O SKUTOCNEJ AUTONOMII PRE TIBETSKY NAROD
1. UVOD

Od obnovenia priamych kontaktov s viddou Cinskej l'udovej republiky (CLR) v roku 2002
prebiehaju intenzivne rozhovory medzi vyslancami Jeho Svitosti Strnésteho dalajlamu

a predstaviteI'mi Ustrednej vlady. V priebehu tychto rozhovorov Tibetania jasne formulovali
svoje poziadavky. Hlavnym cielom Politiky strednej cesty je zabezpecit’ Tibetanom skuto¢nu
autonémiu v ramci prav garantovanych tstavou Cinskej P'udovej republiky. Tento ciel’ bol
stanoveny s ohl'adom na obojstranny prospech a uspokojenie dlhodobych zaujmov tibetského
a ¢inskeho naroda. Sme pevne rozhodnuti neusilovat’ sa o odtrhnutie a nezavislost’. Tibetsky
problém chceme vyriesit’ skuto¢nou autondmiou opierajicou sa o principy autonémie
zakotvené v Ustave Cinskej l'udovej republiky. Ochrana a rozvoj jedineénej tibetskej identity
vo vSetkych jej aspektoch je v stulade so vSeobecnymi zaujmami l'udstva a zaujmami
Tibetanov a Cifianov.

V priebehu siedmeho kola rozhovorov, ktoré sa uskutocnilo 1. a 2. jila 2008 v Pekingu,
podpredseda Cinskeho 'udového politického poradného zhromazdenia a predseda riadiaceho
vyboru Celoéinskeho jednotného frontu Tu Cching-lin vyslovene poziadal o ndvrhy Jeho
Svitosti dalajlamu na opatrenia smerujuice k zvySeniu stability a urychleniu rozvoja Tibetu.
Vykonny podpredseda riadiaceho vyboru Celo&inskeho jednotného frontu Cu Wejéchiin d’alej
vyhlésil, Ze ¢inska strana by sa rada dozvedela, o akii mieru autondmie sa snazime a vypocula
nase nazory na vietky aspekty regionalnej autonoémie realizované v sulade s Ustavou CIR.

Vychédzajic z tejto poziadavky memorandum vyjadruje na$ nazor na skutocnu autonomiu

a predklada nas navrh na vyhovenie Specifickym poziadavkam obcanov tibetskej narodnosti
na autonémiu a samospravu aplikovanim principov autonémie zakotvenych v Ustave Cinskej
I'udovej republiky. Jeho Svitost’ dalajlama je presvedceny, Ze zakladné potreby tibetského
naroda mozu byt uspokojené prostrednictvom skutoénej autonémie v ramci CLR.

Cinska l'udova republika je mnohonarodny $tat a tak ako iné krajiny na svete sa snaZi riesit’
narodnostné otazky autonémiou a samospravou svojich mensinovych narodov. Ustava CI’R
zakotvuje zékladny princip autonomie a prava na samospravu, ¢o sa zhoduje s potrebami

a ciel'mi Tibetanov. Cielom regiondlnej autonomie mensinovych narodov je boj proti utlaku
a nezhoddm medzi narodmi odmietnutim chanského Sovinizmu, ako aj regionalneho
nacionalizmu. Jej zmyslom je ochrana kultiry a identity mensSinovych narodov odovzdanim
spravy ich zalezitosti do ich ruk.

Potreby Tibet'anov mdzu byt do znacnej miery splnené v ramci ustavnych principov
autonomie v zmysle, ako im rozumieme. V niekol’kych zakladnych bodoch prenechdva
Ustava CLR plntl moc pri rozhodovani a realizacii systému autonémie miestnym organom.



Vykonom tejto plnej moci mozno v $pecifickych podmienkach ¢insko-tibetskych vztahov
realizovat’ skuto¢nt autonémiu Tibetanov. Je mozné, Ze si implementacia zakladnych
ustavnych principov vyziada Gpravy ¢i doplnenie legislativy tykajucej sa autonomie,
zodpovedajuce Specifickym charakteristikdm a potrebam prislusnikov tibetského naroda. Ak
obe strany preukazu pri rokovani dobrti vol'u, aktudlne problémy sa mozu vyriesit' v rdmci
ustavnych principov autondmie. Touto cestou bude zabezpecend narodné jednota a stabilita
a budu nastolené harmonické vzt'ahy medzi Tibet'anmi a ostatnymi narodmi.

II. RESPEKTOVANIE INTEGRITY TIBETSKEHO NARODA

Tibetania tvoria jeden menSinovy narod obyvajici v sicasnosti niekol'’ko réznych spravnych
celkov CI’R. Integrita tibetského naroda musi byt respektovana. Taky je duch a zamer
ustavného principu regiondlnej ndrodnej autonoémie, ako i principu rovnosti medzi narodmi.
Nemozno spochybnit’, ze Tibetania maji spolo¢ny jazyk, kultiru, duchovnu kultaru

a zakladné hodnoty a zvyky, Ze tvoria jednotnu etnickd skupinu a vyznacuju sa silnym
narodnym povedomim. Tibetania maji spolo¢ni minulost’ a napriek tomu, Ze boli pocas
historie niekol’kokrat politicky a administrativne rozdeleni, neprestalo ich spajat’ spolo¢né
nabozenstvo, spolo¢na kultira, vzdelavanie, jazyk, spdsob zivota a Specifikd dané zivotom
v unikdtnom Zivotnom prostredi vysokohorskej ndhornej ploSiny.

Tibetsky narod obyva uz niekol’ko tisicroci stivislu oblast’ Tibetskej nahornej plosiny, ktorti
preto mozeme oznacit’ za jeho pévodny domov. Z hl'adiska uplatnenie ustavného principu
regionalnej narodnej autondémie je podstatny fakt, ze Tibetania tvoria v CLR jediny narod
obyvajuci celistvé izemie celej tejto oblasti.

Na zéklade tychto skutonosti uznala Cinska Pudova republika tibetsky narod za jeden z 55
mensinovych narodov.

IIL. CIELE TIBETANOV

Tibet'ania maji pozoruhodnll a unikétnu historiu, kultaru a duchovné tradicie tvoriace cenni
sucast’ celosvetového l'udského dedi¢stva. Tibetania si praju nielen uchovavat’ svoje narodné
dedic¢stvo, ktoré si hlboko vazia, ale tiez rozvijat’ svoju kultiru, duchovny Zivot a vedomosti
sposobom zodpovedajicim potrebam a stavu l'udstva v 21. storoci.

Ako jeden z narodov mnohonarodnej Cinskej F'udovej republiky sa Tibet'ania chcli
zucastinovat’ na ekonomickom a vedeckom rozvoji svojej krajiny. Prajeme si aktivne sa
podielat’ na rozvoji CIR a prispievat’ k nemu, ale chceme sa usilovat’ aj o to, aby v jeho
ddsledku Tibet’ania neprisli o svoju identitu, kultaru, a aby nebol ohrozeny krehky ekosystém
Tibetskej nahornej plosiny, domova Tibetanov.

Uznanie vynimoéného postavenia Tibetanov v ramci CLR, ktoré nikdy nebolo vedenim tohto
Statu spochybiiované a naslo svoje vyjadrenie v Sedemnéstbodovej dohode a neskorsich
vyhlaseniach a nariadeniach vodcov CLR, zostava zéakladnym vychodiskom na formulaciu
vhodného rozsahu a $truktiry tibetskej autonomie v ramci Cinskej Pudovej republiky.
Ustavny princip pruznosti zakona umoziiuje jeho prispdsobenie $pecifickym podmienkam,
vratane Specifickych vlastnosti a potrieb mensinovych narodov.

Zaviazok Jeho Svitosti dalajlamu riesit’ problémy Tibetanov v ramci CER je jasny

a jednoznacny. Jeho ndzor je v sulade s vyhladsenim popredného ¢inskeho vodcu Teng
Siao-pchinga, ze okrem poziadavky nezavislosti mozno vsetky tibetské otazky vyriesit’
prostrednictvom dialégu. To znamena, Ze plne respektujeme teritorialnu celistvost’ Cinskej
I'udovej republiky a ziadame tstrednu vladu, aby uznala a plne reSpektovala celistvost’
tibetského naroda a jeho pravo na skutoénti autonémiu v ramci CCR. Sme presvedéeni, Ze na
tomto zaklade mozno vyriesit’ vzajomné nezhody a presadit’ jednotu, stabilitu a harmonickeé
vzt'ahy medzi na§imi ndrodmi. Ak sa Tibetania chct uplatnit’ v ramci CI'R ako svojbytny
narod, ich krajina sa musi ekonomicky, spolocensky a politicky rozvijat’ sposobom



kore$pondujucim s rozvojom CIR a celého sveta, pri su¢asnom respektovani a posiliiovani
tibetskych ¢tt tohto rozvoja. Podmienkou je uznanie a uplatnenie prava Tibetanov na
samospravu na celom nimi obyvanom tzemi v CLR, v stlade s ich potrebami, prioritami

a Specifikami. Tibetsku kultiru a identitu mézu chranit’ a rozvijat’ len sami Tibet’ania, nikto
iny. Z toho vyplyva, ze Tibet'ania musia dostat’ prilezitost’ sami si pomdhat’, samostatne sa
rozvijat’ a sami si vladnut,, pricom treba n4jst’ rovnovahu medzi ich autondémiou a potrebnym
a uzitoénym vedenim ustrednej vlady a ostatnych provincii a oblasti Cinskej l'udovej
republiky.

1IV. ZAKLADNE POTREBY TIBETANOV

Predmet samospravy

1. Jazyk

Jazyk je najdoleZitejSim rysom tibetskej narodnej identity. Tibetéina je zdkladnym
komunika¢nym prostriedkom Tibetanov a ich literarnym jazykom, v ktorom boli napisané
vSetky tibetské duchovné, historické a vedecké texty. Tibet€ina ma gramatiku porovnatel'nt
svojou zlozitost'ou s gramatikou sanskrtu, takze je jedinym zivym jazykom vhodnym na
bezchybné preklady z tohto starobylého jazyka. Tibetsku literaturu vSak netvoria len kvalitné
preklady, poctom presahujice mnozstvo diel prelozenych do ktoréhokol'vek iného jazyka, ale
podrla niektorych ucencov sa méze pochvalit’ 1 najpocetnejSou a najbohatSou pdvodnou
literatirou spomedzi vietkych svetovych narodnych literatir. Clanok 4 Ustavy Cinskej
I'udovej republiky garantuje slobodu vSetkych narodov ,,pouzivat’ a rozvijat’ svoj vlastny
hovoreny a pisany jazyk...“

Aby si mohli Tibetania toto pravo uplatnit, musi byt’ reSpektovana tloha tibetCiny ako ich
hlavného hovoreného a pisaného jazyka. Z toho vyplyva, ze tibet¢ina musi byt hlavnym
uradnym jazykom tibetskych autonémnych oblasti.

Tento princip je zakotveny v &lanku 121 Ustavy, kde sa hovori: ,,Organy samospravy
narodnych autonomnych oblasti vyuzivaju pri komunikacii na miestnej urovni zvycajny
hovoreny a pisany jazyk danej oblasti. Clanok 10 Zakona o regionalnej narodnej autonémii
stanovuje, Ze tieto organy ,,garantuju pravo narodov obyvajticich autonémne oblasti pouzivat
a rozvijat’ svoje hovorené a pisané jazyky...“

V sulade s poziadavkou tstavy na uznanie jazykov mensinovych narodnosti ako hlavnych
jazykov v oblastiach nimi osidlenych Zakon o regionalnej narodnej autonémii v ¢lanku 36
uklada autondémnym spravnym organom zvolit’ ,,jazyk pouzivany pri vyuke a prijimacich
pohovoroch® pri vzdelavani. To implikuje uznanie tibet¢iny ako hlavného vyucovacieho
jazyka.

2. Kultura

Hlavnym zmyslom principu regiondlnej autondémie je uchovanie kultiry mensinovych
narodov. Ustava CIR sa o uchovani kultury zmiefuje v ¢lankoch 22, 47 a 119 a Zakon

o regionalnej narodnej autonémii v ¢lanku 38. Za neoddelite'né sucasti svojej kultary
Tibet'ania povazuju svoje nabozenstvo, tradicie, jazyk a identitu — vSetky hodnoty, ktoré st do
istej miery ohrozené. Svojrazne kultarne dedi¢stvo Tibetanov treba v mnohonarodnej Cinskej
I'udovej republike chrénit’ vhodnymi ustavnymi zékonmi.

3. NaboZenstvo

Nabozenstvo je pre Tibetanov zakladnou stucastou zivota a tibetské identita je tizko spéta

s budhizmom. Princip odluky cirkvi od Statu, ktory uzndvame, sa nesmie stat’ zamienkou na
obmedzovanie naboZenskej slobody a praxe Tibet'anov. Osobné a ndrodna sloboda je pre
Tibet'anov nepredstavite'na bez slobody vyznania a svedomia a slobodnej vol'by ndbozenstva.



Ustava CLR uznava vyznam nabozZenstva a zakotvuje pravo ndbozenstvo vyznavat’. Slobodu
naboZzenského vyznania garantuje ¢lanok 36 ustavy. Nikto nesmie nikoho nutit’ neverit’ ¢i
verit’ v to ¢i ono nabozenstvo. Diskrimindcia na zdklade ndbozenského vyznania je
nepripustna.

Vyklad podl'a medzinarodnych Standardov ukazuje, ze toto istavné pravo zahtna aj slobodu
vyjadrenia nabozenskej viery ¢i vyznania. Do tejto kategorie spada pravo klastorov
organizovat a riadit’ klaStorny zivot v sulade s tradiciou budhistického monasticizmu, pravo
Studovat’ ndboZenstvo a zc¢astiiovat’ sa ndbozenského vyucovania a pravo prijimat’ do
klastorov akékol'vek mnozstvo mnichov a mnisok v 'ubovol'nom veku. Patri sem i pravo
organizovat tradi¢né verejné zhromazdenia s cielom nabozenskej vyuky a udelovania
zasviteni. Stat nesmie zasahovat’ do nabozenskych zaleZitosti, napriklad do vztahu medzi
ucitel'om a ziakom, vedenia kldStornych inStitucii a rozpoznévania prevtelencov.

4. Vzdelavanie

Prianie Tibet'anov budovat’ a riadit’ vlastny vzdelavaci systém v spolupraci a koordinacii

s ministerstvom §kolstva CI'R , tak ako i a$piracia zapojit’ sa a prispievat’ k rozvoju vedy

a techniky, st v stlade s Gstavnymi zakonmi tykajiicimi sa oblasti vzdelavania. Sme si
vedomi rastuceho uznania prinosu budhistickej psychologie, metafyziky, kozmologie a vedy
o mysli pre rozvoj medzinarodnej vedy.

Zatial’ ¢o podla ¢lanku 19 Ustavy berie §tat na seba plnti zodpovednost’ za zabezpeéenie
vzdelania svojich ob¢anov, ¢lanok 119 zakotvuje princip ,,nezavislej spravy vzdelavania...
samospravnymi organmi narodnych autonémnych oblasti na ich izemi...“ Tento princip
obsahuje tiez ¢lanok 36 Zakona o regionalnej narodnej autonémii. Ked’ze troven autonémie
na urovni prijimania rozhodnuti nebola jasne stanovena, treba zdoraznit’, ze Tibetania musia
dostat’ prilezitost’ uplatnit’ skuto¢nti autondémiu pri vzdelavani svojho naroda tak, ako to
vyplyva z ustavného principu autonémie. Pokial’ ide o prianie zapojit’ sa do rozvoja
vedeckého poznania a techniky a prispievat’ k nemu, Ustava (¢lanok 119) a Zakon

o regionalnej narodnej autonomii (¢lanok 39) jednoznac¢ne deklaruja pravo autonomnych
oblasti na vedecko-technicky rozvoj.

5. Ochrana Zivotného prostredia

V Tibete pramenia vel'ké azijské rieky. Nachadzame v nom najmajestatnejSie hory planéty

a tiez najrozsiahlejSiu a najvyssiu ndhorntl plosinu bohatii na mineralne zdroje, starobylé lesy
a mnozstvo hlbokych udoli, ktorych sa nedotkla I'udska cinnost’.

Prax ochrany Zivotného prostredia moze obohatit’ tibetska tradicia ucty k vSetkym formam
zivota, zakazujuca ublizovat’ vSetkym vnimajicim bytostiam, ¢i uz ide o 'udské bytosti, alebo
zvierata. Tibet byval jedine¢nym miestom stretnuti s nedotknutou prirodou.

Dnes je prirodné prostredie Tibetu nenavratne zni¢ené. Znamky trvalého poskodenia nesu
predovsetkym pastviny, po'nohospodarska pdda, lesy, vodné zdroje a fauna.

Vzhl'adom na uvedené a tieZ v zmysle znenia Zakona o regionalnej narodnej autonomii
(¢lanky 45 a 66) musia mat’ Tibet'ania pravo rozhodovat’ o otazkach zivotného prostredia

a moznost’ vyuzivat’ pri jeho ochrane tradi¢né sposoby starostlivosti o prirodu.

6. Vyuzivanie prirodnych zdrojov

Pokial’ ide o ochranu a manazment Zivotného prostredia a vyuzivanie prirodnych zdrojov,
ustava a Zakon o regionalnej narodnej autondémii zveruji orgdnom samospravy autonomnych
oblasti iba obmedzené pravomoci (¢lanky 27, 28, 45 a 66 Zakona o regiondlnej autonomii

a ¢lanok 118 Ustavy, prikazujuce tymto organom, aby ,,nalezitym spésobom brali do Givahy
zaujmy [narodnych autonémnych oblasti]*).



Zakon o regionalnej narodnej autonémii uklada autondémnym oblastiam povinnost’ chranit’
lesy a pastviny a dbat’ o ne (¢lanok 27) a ,,uprednostiiovat’ rozumné vyuzivanie a zuzitkovanie
prirodnych zdrojov, ktoré st povinné rozvijat™, avSak iba v ramci Statnych planov a dohod
uzavretych tstrednou vladou. Rozhodujuca uloha tstrednej vlady pri rieSeni tychto otazok je
zakotvena v &lanku 9 Ustavy.

Ustavny princip autondmie nemoze byt podl'a nasich predstav uplatiiovany spdsobom
umoznujucim Tibetanom stat’ sa skutocnymi panmi svojho osudu, pokial’ sa nebudu
zucCastnovat’ na rozhodovani vo veci zuzitkovania prirodnych zdrojov, ako st zasoby
mineralov, rieky a vodné plochy, lesy, pohoria, pastviny atd’.

Rozvoj prirodnych zdrojov, dantovej politiky a ekonomiky Statu tizko suvisi s vlastnictvom
pody. Preto je nevyhnutné, aby pravomoc odstupovat’ a prenajimat’ podu zostala v rukach
naroda obyvajiceho danti autondémnu oblast’, s vynimkou pody vlastnenej Statom. Z toho
istého dovodu musi mat’ autondémna oblast’ pravomoc samostatne formulovat’ a realizovat’
rozvojové plany zodpovedajuce Statnej politike.

7. Ekonomicky rozvoj a obchod

Rozvoj Tibetu v oblasti ekonomiky je vitany a ziaduci. Oblasti obyvané Tibet'anmi stale
patria k najzaostalejiim regionom Cinskej l'udovej republiky.

Ustava uznava tlohu spravnych organov autonémnych oblasti vo svojom ekonomickom
rozvoji, realizovanom v sulade s miestnymi $pecifikami a potrebami (¢lanok 118 Ustavy

a ¢lanok 25 Zakona o regionalnej ndrodnej autonémii). Ustava tieZ aplikuje princip autonémie
na spravu financii (¢lanok 117 Ustavy a ¢lanok 32 Zakona o regionalnej narodnej autonomii).
Sucasne Ustava uznava dolezitost’ §tatneho financovania a asistencie §tatu na urychlenie
rozvoja autonémnych oblasti (¢lanok 122 Ustavy a &lanok 22 Zakona o regionalnej narodnej
autonémii). Clanok 31 Zakona o regionalnej narodnej autonémii uznava pravo autonémnych
oblasti susediacich tak ako Tibet s inymi Statmi nadvazovat’ obchodné styky so susedmi

a d’al§imi cudzimi krajinami. Uznanie tychto principov je pre tibetsky narod vel'mi dolezité,
pretoZze obyvatel'stvo susednych zemi je s Tibet'anmi spriaznené kultirne, ndbozensky,
etnicky a ekonomicky.

Napriek tomu, Ze je asistencia poskytovana ustrednou vladou a jednotlivymi provinciami

z kratkodobej perspektivy prospesnd, ak dlhodobo povedie k zavislosti a strate sebestacnosti,
mozno jej vysledky hodnotit’ skor negativne. Jednym z néasledkov dosledného uplatnenia
principu autondmie by bola prave ekonomicka sebestacnost’ tibetského naroda.

8. Zdravotnictvo

Clanok 21 Ustavy deklaruje zodpovednost’ §tatu za poskytovanie zdravotnej starostlivosti.
Clankom 119 je tato zodpovednost’ zverena autonémnym oblastiam. Clanok 40 Zakona o
regiondlnej narodnej autondmii taktiez priznava samospravnym organom autondmnych
oblasti pravo ,,samostatne rozhodovat’ o rozvoji miestnych zdravotnickych sluzieb a podpore
modernej a tradi¢nej mediciny*.

Stucasny zdravotnicky systém zlyhava v poskytovani zodpovedajlcej starostlivosti o obéanov
tibetského vidieka. VysSie spominané pravne principy by mali zabezpecit’ organom
autonomnych oblasti pravomoci a zdroje potrebné na uspokojenie zdravotnych potrieb
tibetskej populécie. Zaroven by malo byt v kompetencii samospravnych organov, ze budu
podporovat’ a rozvijat’ tradicnt tibetski medicinu a astronomiu.

9. Verejny poriadok

Z hladiska udrzania verejného poriadku je dolezité, aby bezpecnostné sily tvorili z vacsej
Casti prislusnici domaceho naroda, ktori rozumeji miestnym tradicidm a zvykom a reSpektuju
ich. Bolo na Skodu autonémnych oblasti obyvanych Tibet'anmi, Ze do rak miestnych



tibetskych uradnikov bolo zverenych len mélo pravomoci. Délezitym aspektom autondémie a
samospravy je zodpovednost’ za verejny poriadok a bezpe¢nost’ v autondémnych oblastiach.
Clanok 120 Ustavy a ¢lanok 24 Zakona o regionalnej narodnej autonomii zdorazituja
dolezitost’ ucasti miestnych obyvatel'ov na udrziavani verejného poriadku a povoluju
autonémnym oblastiam realizovat’ vlastni bezpecnostnu stratégiu v ramci ,,bezpecnostnych
Struktar $tatu, s ohladom na $pecifické potreby a so sithlasom Statnej rady*.

10. Riadenie migracie obyvatel’stva

Hlavnym cielom regiondlnej ndrodnej autonémie a samospravy je zachovanie identity,
kultary, jazyka a d’alSich hodnot mensinovych narodov prostrednictvom odovzdania spravy
verejnych veci do ich ruk.

Hlavny ciel regionélnej autondmie nemozno dosiahnut’, kym je povolené a podporované
osidl'ovanie autonomnych oblasti vel'kym poctom prislusnikov vac¢Sinového naroda, v tomto
pripade chanskymi Cifianmi a d’al§imi ndrodmi. Demografické zmeny vyplyvajice z tejto
politiky povedu skor k asimilécii nez k integréacii Tibet'anov a mohli by sa stat’ pri¢inou
postupného zéaniku tibetskej kultlry a identity. S prilevom Chanov a d’alSich narodov do
oblasti obyvanych Tibetanmi sa uplatnenie ustavného principu regiondlnej narodnej
autondmie bude d’alej komplikovat’, pretoze ,,celistvost’ osidlenia® autonémnej oblasti
mensinovym narodom, predstavujuca jednu z podmienok danych Ustavou, bude narusena
pohybom a presunmi obyvatel’stva.

Ak bude prilev novousadlikov pokracovat’, Tibet'ania nebudi onedlho tvorit’ ,,celistvé
osidlenie” a v dosledku toho nebudti mat’ podla Ustavy pravo na regionalnu narodnu
autonomiu. To by bol prehresok proti zdkladnym principom rieSenia narodnostnej otazky,
zakotvenym v &inskej Ustave.

Zakony obmedzujiice pohyb ¢&i presidlovanie ob&anov sa uz v minulosti v Cinskej Fudove;
republike uplatnili. Problémom je teda skér obmedzovanie prdvomoci autonomnych oblasti
prijimat’ a realizovat’ opatrenia proti nekontrolovanej migracii. Poziadavka, aby organy
samospravy autonomnych oblasti mali pravomoc regulovat’ pristahovalectvo, osidl'ovanie a
zarobkové aktivity osob stahujiicich sa do Tibetu z inych oblasti CCR, ma pre nas zasadny
vyznam vzhl'adom na ciele tstavného principu autonomie, ktory reSpektujeme a ktory chceme
uskutoCnit’.

Vyhnanie prisluSnikov cudzich narodnosti, ktori sa v Tibete usadili natrvalo alebo v tejto zemi
dlhodobo Ziji, nie je naSim zdmerom. Obavy v nas budi umelo vyvolavany prilev Chanov a
prislusnikov d’alSich narodov do mnohych oblasti osidlenych v minulosti prevazne
Tibet'anmi, ktory znepokojuje existujice komunity, odstiva tibetské obyvatel'stvo do
marginalneho postavenia a ohrozuje krehké zivotné prostredie.

11. Vymena s inymi krajinami v oblasti kultiry, vzdeldvania a naboZenstva

Clanok 42 Zakona o regionalnej narodnej autonémii uzakofuje pravo autonémnych oblasti
organizovat’ v odvetviach, ako napriklad v kultare, umeni, vede, zdravotnictve, Sporte,
nabozenstve, zivotnom prostredi alebo ekondmii, vymenu a spolupracu s ostatnymi nadrodmi,
provinciami a regiéonmi Cinskej l'udovej republiky, ako aj s cudzimi §tatmi.

V. ZAVEDENIE JEDNOTNEJ AUTONOMNEJ SPRAVY TIBETSKEHO NARODA
V CINSKEJ LUDOVEJ REPUBLIKE

Autondmne riadenie rozvoja a rozkvetu tibetského naroda v sulade s jeho identitou,
spominanymi potrebami a tiez v duchu jeho kultirnych a duchovnych tradicii vyzaduje
vytvorenie jednotného izemno-spravneho celku, ktory by zahfiial vietky sti¢asné vliadou CCR
uznané tibetské autondmne regiony. Sucasné spravne delenie, podl'a ktorého su tibetské



komunity administrativne pri¢lenené k niekol’kym provinciam a regionom CLR, spdsobuje
roztrieStenost’ a nerovnomerny rozvoj a oslabuje schopnost’ Tibet'anov chranit’ spolo¢nt
kultarnu, duchovnu a etnickt identitu. Sti¢asné politické usporiadanie je charakterizované
skor netctou k principom autonémie a snahou o rozdelenie, nez uznanim narodnej jednoty.
Zatial’ o ostatné mensinové narody CI’R, ako napriklad Ujguri alebo Mongoli spravuju svoje
zalezitosti takmer bezvyhradne v rdmci jednotnych autonomnych oblasti, Tibet'ania stale nie
st vaimani ako jeden narod, ale ako niekol’ko mensSinovych narodnosti.

Zavedenie jednotnej autonomne;j spravy tibetského naroda v CIR je plne v stilade s ustavnym
principom deklarovanym &lankom 4 Ustavy a &lankom 2 Zakona o regionalnej narodnej
autondmii, ktory hovori, Ze ,,regiondlna autonomia je uplatiiovand v oblastiach, kde
mensinové narody tvoria celistvé osidlenie. Zakon o regionalnej narodnej autondémii
oznacuje regionalnu narodni autonémiu za ,,zakladnu politiku Komunistickej strany Ciny
uplatiiovanu pri rieSeni narodnych otazok v Cine*. Ponimanie regionalnej ndrodnej autonomie
je blizSie vysvetlené v Preambule k tomuto zdkonu: Mensinové narody pod jednotnym
vedenim Statu uplatiuju regiondlnu autonomiu prostrednictvom samospravnych organov
zriad'ovanych v oblastiach, kde tvoria celistvé osidlenie. Regionadlna narodna autonomia je
vyrazom plného uznania prava narodnych mensin na spravu vilastnych vnutornych zalezitosti
a vernosti Statu principom rovnosti, jednoty a spolocnej prosperity vSetkych ndrodov. Je
zjavné, Ze tibetsky narod bude v ramci CLR schopny uplatiiovat’ principy autondmie

a efektivne spravovat’ svoje vnutorné zalezitosti jedine v pripade, Ze mu bude umoznené
vytvorit’ jednotny samospravny organ, do ktorého jurisdikcie bude spadat’ rieSenie zalezitosti
tibetského naroda ako celku. Zakon o regionalnej narodnej autondmii pocita s moznost'ou
upravy hranic narodnych autonomnych oblasti. Poziadavka uplatnit’ zakladné Gstavné pravo
na regionalnu autondémiu uznanim jednoty tibetského naroda je plne legitimna a pripadné
zmeny spravneho usporiadania narodnych autonomnych oblasti, ktoré by si uplatnenie tohto
prava mohlo vyziadat', v ziadnom ohl'ade neprotire¢i Ustave Cinskej l'udovej republiky.
Mohli by sme uviest’ niekol’ko prikladov, ked’ k zmendm uzemného usporiadania v tejto
stivislosti doslo.

VI. POVAHA A STRUKTURA SYSTEMU AUTONOMIE

Miera samospravy v uvedenych odvetviach do zna¢nej miery uréuje mieru skutocnej
autonomie tibetského naroda. NaSou ulohou je teda preskimat’ mozné spdsoby uplatnenia

a riadenia systému autonémie s ohl'adom na unikétnu situéciu a zdkladné potreby Tibet'anov.
Skuto¢na autondémia musi zahfnat’ pravo Tibet'anov zostavovat’ regionalnu vladu a vladne
urady a definovat’ procesy vladnutia najviac vyhovujice ich vlastnym potrebam a Specifickym
charakteristikam. Zhromazdeniu I'udovych zastupcov autonémnej oblasti musi byt dana
pravomoc prijimat’ zdkony tykajuce sa vSetkych odvetvi, v ktorych sa ma autondémia uplatnit’
(to znamena predmetov samospravy opisanych vyssie) a orgdnom samospravy musi byt
umoznené autonémne tieto zakony uplatiiovat’ a dohliadat’ na ich dodrziavanie. Skuto¢na
autonomia zahfna tiez plnohodnotné zastipenie v Ustrednych spravnych organoch a podiel na
rozhodovacich procesoch na urovni $tatu. Aby bol systém autonémnej samospravy ucinny, je
tiez nevyhnutné formulovat’ procesy pripomienkovania, spoluprace a spolo¢ného
rozhodovania v otazkach spolo¢ného zaujmu. KI'aicovym prvkom skutocnej autonémie je
ustavnymi a inymi zakonmi garantovana nemoznost’ obmedzeni ¢i zmeny pravomoci

a zodpovednosti zverenych autondmnej oblasti na zdklade jednostranného rozhodnutia. To
znamena, ze ani ustredna vlada, ani samosprava autonémnej oblasti nesmie bez stihlasu
druhej strany menit’ zakladné ¢rty systému autonomie.

V stilade s &lankom 116 Ustavy a ¢lankom 19 Zakona o regionalnej narodnej autonomii
mozno mieru a Specifika skuto¢nej autondmie Tibetu detailne stanovit’ vo vykonavacich
vyhléaskach o uplatneni autonémie alebo, pokial’ to bude potrebné, v samostatnej zbierke



zakonov prijatych na tento ucel a odrazajucich osobité potreby a Zivotné podmienky
tibetského naroda. V ¢lanku 31 a v niekolkych d’alsich ¢lankoch Ustava hovori o moznosti
prijimat’ Specialne zdkony reagujlice na Specialne situdcie, napriklad na zvlastne postavenie
Tibetanov, pri si¢asnom reSpektovani existujuceho spolo¢enského, ekonomického

a politického poriadku statu.

Hlava VI Ustavy pojednava o organoch samospravy narodnych autonémnych oblasti a uznava
ich pravo vytvarat' a prijimat’ zakony. Clanok 116 (rozpracovany v &lanku 19 Zakona o
regionalnej narodnej autonomii) zakotvuje ich pravo prijimat’ ,,zvlastne legislativne opatrenia
nevyhnutné s ohl'adom na politické, ekonomické a kulturne $pecifika naroda ¢i narodov
obyvajlicich autonémnu oblast™. V tom istom duchu Ustava uznava pravomoci samospravy
autondémnej oblasti v celom rade oblasti (¢lanok 117-120), rovnako ako pravomoc tejto
samospravy uplatnit’ princip pruznosti pri uplatiiovani zakonov a politiky Ustrednej vlady

a vys$ich spravnych organov s cielom vyhoviet’ podmienkam nimi spravovanej autondmnej
oblasti (Clanok 115).

Spominané &lanky Ustavy a zdkony vyznamne obmedzuju rozhodovacie pravomoci
samospravnych organov. Napriek tomu Ustava zakotvuje pravo samospravy formulovat,
schvalovat’ a uvadzat’ do praxe zdkony a politické rozhodnutia reagujiice na potreby
miestneho obyvatel'stva a uznava, ze mézu byt’ odlisné od zakonov a rozhodnuti prijimanych
ostatnymi orgdnmi Statnej spravy, ustrednt vladu nevynimajic. Hoci poziadavky Tibetanov
na skuto¢nu autonémiu nijako neodporuju principu autondémie obsiahnutému v Ustave, ako
sme uz ukazali vysSie, vyhoveniu tymto poziadavkam v sti¢asnosti brani cely rad problémov,
v dosledku ktorych je princip autondmie uplatnovany len s tazkost'ami alebo nie je
uplatiiovany vobec.

Podmienkou uplatnenia skutocnej autonémie je napriklad jasné rozdelenie pravomoci

a zodpovednosti medzi ustrednu vladu a vladu autonomne;j oblasti, reSpektujic povahu
jednotlivych predmetov pravomoci a zodpovednosti. Ich rozdelenie nebolo jasne definované
a legislativne pravomoci autonomnych oblasti st v sti¢asnosti nejasné a zna¢ne obmedzené.
Teda zatial’ ¢o Ustava uznéva potrebu autonémnych oblasti prijimat’ a uplatiiovat’ zakonné
normy tykajuce sa mnohych dolezitych otdzok, poziadavka predchadzajiiceho schvalenia
tychto zakonnych noriem vykonnym vyborom Celo¢inskeho zhromazdenia 'udovych
zastupcov, stanovena ¢lankom 116, uplatneniu principu autondémie brani. V praxi je to tak, ze
najvyssie organy ustrednej vlady schval'ujt iba zdkonné normy prijaté zhromazdenim
autonomnych oblasti, zatial’ ¢o na prijatie zdkonov zhromazdenim neautonémnej provincie
nie je potrebné predchadzajice schvalenie a zdkony si Celo¢inskemu zhromazdeniu
Pudovych zastupcov predkladané len na ich ,,zaznamenanie* (¢lanok 100).

Uplatnenie principu autondmie je d’alej upravované mnozstvom zakonov a vyhlasok, v stilade
s ustanoveniami ¢lanku 115 Ustavy. Tieto zdkony vo svojom dosahu obmedzuju autonémiu
autonomnych oblasti a protirecia jeden druhému. Vysledkom je, Ze presnd miera autonémie
nie je jasne definovand a stanovena, takze moze byt’ jednostranne zmenend zakonmi

a vyhlaskami prijimanymi na vysSich Grovniach $tatnej spravy a dokonca i na zaklade
politickych rozhodnuti vykonnych organov. Tak isto nie st definované vhodné procesy
pripomienkovania a rieSenia nezhod medzi tstrednou vladou a autonémnou samospravou

v otazkach miery a uplatnenia autonémie. Vysledna neistota obmedzuje iniciativu regionélne;j
samospravy a brani skuto¢nej autonémii Tibetanov. V tejto chvili nepovazujeme za vhodné
zaoberat’ sa detailnym rozborom tychto otdzok a d’al§imi problémami braniacimi plnému
uplatneniu principu autonémie v Tibete. Zmiefiujeme sa o nich len okrajovo, ako priklad
problémov, ktorymi sa v budtcnosti bude treba zaoberat’ v dialogu. Mame v imysle
pokracovat’ v $tudiu Ustavy a ak to bude potrebné, a radost'ou predloZzime detailnejsiu analyzu
nasho pohl'adu na relevantné problémy.



VIIL. DALSI POSTUP

V tivode memoranda sme vysvetlili, Ze nasim cielom je preskimat’ moznosti napiiiania
potrieb tibetského naroda v ramci Cinskej T'udovej republiky a v sulade s principmi autonémie
zakotvenymi v jej Ustave. Ako Jeho Svitost’ dalajlama vo svojich vystiipeniach ¢asto
opakuje, nemame ziadne vedl'ajSie umysly. Nasim cielom nie je vyuzit’ dohodu o skutoc¢nej
autonomii ako prvy krok k odtrhnutiu sa od Ciny. Ciel'om tibetskej exilovej vlady je
zastupovat’ tibetsky I'ud a chranit’ jeho zaujmy. Tibetska exilova vlada strati svoje
opodstatnenie a zanikne v momente dosiahnutia dohody s predstavitel'mi Cinskej fudove;
republiky. Jeho Svitost’ dalajlama opakovane zdoraznuje svoje rozhodnutie neprijat’ ziadnu
politickt funkciu v budicej samosprave Tibetu. Jeho Svitost’ dalajlama je zaroven
rozhodnuty podporit’ pripadni dohodu vahou svojej autority a zaistit’ jej podporu tibetského
Tudu.

S plnym vedomim vysSie uvedenych zavazkov navrhujeme, aby d’al§im krokom v procese
bola dohoda o zacati seriéznej diskusie o navrhoch predstavenych v tomto memorande.
Navrhujeme zacat’ debatu, ktorej cielom bude stanovenie efektivneho mechanizmu na
vedenie tejto diskusie a jej konkrétneho ¢asového planu.



