MEMORANDUM OM AGTE SELVSTYRE FOR DET TIBETANSKE FOLK

I INDLEDNING

Siden genoptagel sen af direkte kontakt med Folkerepublikken Kinas (PRC) centralregering |
2002 har der vegret afholdt omfattende diskussioner mellem udsendinge fra Hans Hellighed
den 14. Dalai Lama og reprassentanter fra centralregeringen. | disse samtaler har vi klart og
tydeligt fremlagt tibetanernes forhdbninger. Essensen i Middelvejenstilgang til dette er at
sikre agyte selvstyre for det tibetanske folk indenfor rammerne af PRC' s forfatning. Dette
giver fadles fordele og er baseret pa langsigtede interesser for bade det tibetanske og det
kinesiske folk. Vi forbliver fast besluttede paikke at sege adskillelse eller uafhaangighed. Vi
sager en | @sning pa det tibetanske problem gennem aggte selvstyre, som er kompatibel med
principperne om autonomi i Folkerepublikken Kinas forfatning. Beskyttel sen og udviklingen
af den enestdende tibetanske identitet i alle dets aspekter tjener til bedste for menneskeheden i
almindelighed og det tibetanske og det kinesiske folk i sserdel eshed.

Under den syvende runde af disse samtaler i Beijing den 1. og 2. juli 2008 opfordrede
viceformanden for det Kinesiske Folks Radgivende Konference og ministeren for den
Centrale Forenede Fronts Arbejdsministerium, hr. Du Qinglin, til at komme med fordag fra
Hans Hellighed Dalai Lama angaende stabiliteten og udviklingen af Tibet. Den udevende
viceminister for den Centrale Forenede Fronts Arbejdsministerium, hr. Zhu Weiqun, sagde
yderligere, at de kunne taanke sig at hare vore synspunkter angaende graden eller formen for
det selvstyre vi sgger, sdvel som om alle aspekter af regionalt selvstyre indenfor rammerne af
PRC' sforfatning.

Derfor fremlaggger dette memorandum vores standpunkt med hensyn til asgte selvstyre, og
hvordan den tibetanske nationalitets specifikke behov for autonomi og selvstyre kan blive
imgdekommet gennem anvendelsen af principperne for autonomi indeholdt i den Kinesiske
Folkerepubliks forfatning, sadan som vi forstar dem. Pa dette grundlag er Hans Hellighed
Dalai Lamasikker p, at det tibetanske folks grundlasggende behov kan imgdekommes
gennem agte selvstyre indenfor PRC.

PRC er en multi-national stat, og som i mange andre dele af verden sgger den at 1gse
nationalitetsspargsmalet gennem autonomi og selvstyre for minoritetsnationaiteterne. PRC's
forfatning indeholder grundlasggende principper for autonomi og selvstyre, hvismal er
forenelige med tibetanernes behov og forhabninger. Formalet med regionalt nationalt
selvstyre er at imgdega bade undertrykkel sen og adskillelsen af nationaliteterne ved at afvise
bade Han-chauvinisme og lokal nationalisme. Den har til hensigt at sikre beskyttelsen af
minoritetsnationaliteternes kultur og identitet ved at sadte dem i stand til at blive herrer over
deres egne affarer.

I meget betydelig grad kan de tibetanske behov opfyldes indenfor forfatningens principper om
autonomi, sddan som vi forstér dem. P& adskillige punkter giver forfatningen betydelig
myndighed til statsorganer mht. beslutningstagningen og mht. udevelsen af selvstyresystemet.
Denne myndighed kan udgves med henblik pa at muliggere asgte selvstyre for tibetanerne pa
méder, der ville tage hgjde for tibetanernes enestaende situation. Ved implementeringen af
disse principper kan der blive behov for at revidere eller tilpasse lovgivning, der er relevant
for selvstyret, for at tilpasse den til den tibetanske nationalitets karakteristika og behov.
Forudsat at der er god vilje pa begge sider, kan udestédende problemer lases indenfor de
forfatningsmaessige principper om autonomi. P& denne made vil national enhed og stabilitet
og harmoniske forhold mellem tibetanere og andre nationaliteter blive etableret.



I RESPEKT FOR DEN TIBETANSKE NATIONALITETSINTEGRITET

Tibetanerne tilhgrer én nationalitetsminoritet uanset den gjeblikkelige administrative
opdeling. Den tibetanske nationalitets integritet ma respekteres. Dette er anden, hensigten og
princippet, der ligger i det forfatningsmaessige begreb om nationalt regionalt selvstyre savel
som i princippet om nationaliteternes ligestilling.

Der er ikke nogen uenighed om det faktum, at tibetanerne deler samme sprog, kultur, andelig
tradition, kernevaadier og skikke, at de tilhagrer samme etniske gruppe, eller at de har en staark
falelse af fadlesidentitet. Tibetanerne deler en fadles historie, og trods perioder med politiske
eller administrative opdelinger er tibetanerne forblevet forenede gennem deresreligion,
kultur, uddannelse, sprog, méde at leve pa og deres enestaende hgj-plateau milje.

Den tibetanske nationalitet lever i ét sammenhaangende omréde pa det tibetanske plateau, som
de har beboet i drtusinder, og hvor de derfor er hjemmeharende. Med hensyn til de
forfatningsmaessige principper for nationalt regionalt selvstyre lever tibetanerne faktisk som
en enkelt nationalitet ud over hele det tibetanske hgjland.

Af ovenstdende grunde har PRC anerkendt den tibetanske nationalitet som en af de 55
minoritetsnationaliteter.

M1 TIBETANSKE FORHABNINGER

Tibetanerne har en rig og distinkt historie, kultur og andelig tradition, hvilke alle udger
vaadifulde dele af menneskehedens arvegods. Ikke alene gnsker tibetanerne at bevare deres
arv, som de sadter stor pris pg, meni lige hgj grad ensker de faktisk yderligere at udvikle
deres kultur og andelige liv pA méader, der er saaligt egnede for menneskehedens behov og
betingelser i det 21. arhundrede.

Som en del af den multinationale stat, PRC, kan tibetanerne drage stor fordel af den hurtige
gkonomiske og videnskabelige udvikling, som landet oplever for tiden. Mens vi gnsker aktivt
at deltage og bidrage til denne udvikling, ansker vi samtidig, at dette kan ske uden, at folk
mister deres tibetanske identitet, kultur og kernevaardier og uden at udsadte det specielle og
f@lsomme milj@ pa det tibetanske plateau for fare.

Det enestdende ved den tibetanske situation er vedvarende blevet anerkendt indenfor PRC og
er afspejlet i betingelsernei ' 17-punktsaftalen’ og i udtalelser fraraskken af lederei PRC
siden da, og det ber forblive grundlaget for at fastlasgge raskkevidden og strukturen af det
saxlige selvstyre, som skal udgves af den tibetanske nationalitet indenfor PRC. Forfatningen
afspejler et grundlasggende princip om fleksibilitet for at imedega specielle situationer,
inklusive de specielle karakteristika og behov hos minoritetsnationaliteter.

Hans Hellighed Dalai Lamas engagement i at sgge en lasning for det tibetanske folk indenfor
PRC er klart og utvetydigt. Dette standpunkt er i fuld samklang og enighed med den farende
leder Deng Xiaoping's udtalelse, i hvilken han understregede, at bortset fra uafhaangighed
kunne alle andre problemer | gses gennem dialog. Idet vi derfor er indstillede pa fuldt ud at
respektere PRC’ sterritoriae integritet, forventer vi samtidig, at centralregeringen anerkender
og fuldt ud respekterer den tibetanske nationalitets integritet og densret til at udeve agte
selvstyre indenfor PRC. Vi tror, at dette er grundlaget for at | @se forskellene mellem os og
promovere enhed, stabilitet og harmoni mellem nationaliteterne.

For at tibetanerne kan opleve fremgang som en saarskilt nationalitet indenfor PRC, made at
fortsaette med at udvikle sig bade gkonomisk, socialt og politisk pa mader, der svarer til
udviklingen i PRC og verden som helhed, samtidig med at de respekterer og nager de



tibetanske karakteristikai en sadan udvikling. For at dette kan ske, er det bydende
nadvendigt, at tibetanernesret til at regere sig selv bliver anerkendt og implementeret i hele
det omréde, hvor de bor i tadte samfund i PRC, i overensstemmelse med den tibetanske
nationalitets egne behov, prioriteter og karakteristika.

Det tibetanske folks kultur og identitet kan kun blive bevaret af tibetanerne selv og ikke af
andre. Derfor bar tibetanerne blive i stand til at udave selvhjadp, selvudvikling og selvstyre,
og man er nadt til at finde en optimal balance mellem dette og den nagdvendige og velkomne
ledelse og assistance for Tibet fra centralregeringen og fra andre provinser og regioner i PRC.

A TIBETANERNES GRUNDL AGGENDE BEHOV
Grundelementer i selvstyret

1) Sprog

Sproget er det vigtigste kendetegn pa det tibetanske folks identitet. Tibetansk er det vigtigste
middel til kommunikation, sproget i hvilket deres litteratur, deres andelige tekster og
historiske savel som videnskabelige vaarker bliver skrevet. Det tibetanske sprog er ikke aene
pa samme hgje niveau som sanskrit rent grammatisk; det er ogsa det eneste som der kan
oversadtestil fra sanskrit uden den mindste fejl. Derfor har tibetansk ikke alene den rigeste og
bedst oversatte litteratur, men mange laarde mener endog, at det ogsa har det sterste antal
litteragre vaaker. PRC’ sforfatning garanterer i artikel 4 alle nationaliteters frihed til at " bruge
0g udvikle deres eget talte og skrevne sprog ...”.

For at tibetanerne skal kunne bruge og udvikle deres eget sprog, ma tibetansk respekteres som
det vigtigste talte og skrevne sprog. Pa samme made ma hovedsproget i de tibetanske
selvstyreomrader vagre tibetansk.

Dette princip er ailmindeligt anerkendt i forfatningens artikel 121, som siger, at

" selvstyreorganerne i de nationale selvstyreomrader anvender omradets talte sprog og
skriftsprog eller det sprog, der bruges lokalt. Artikel 10 i Loven om Regional National
Autonomi (LRNA) siger, at disse organer “ skal garantere nationaliteternes frined i disse
omrader til at bruge og udvikle deres eget talte og skrevne sprog...”

| overensstemmel se med princippet om anerkendelse af tibetansk som hovedsproget i
tibetanske omrader, tillader LRNA’s artikel 36 desuden, at myndighederne i
selvstyreregeringen traffer bes utninger vedrarende " det sprog, der anvendes i instruktions-
0g optagel sesprocedurer” med hensyn til uddannelse. Dette antyder anerkendelse af det
princip, at det vigtigste medium for uddannel se bar vaare tibetansk.

2) Kultur

Begrebet om nationalt regionalt selvstyre har primaat til formd at bevare nationale mindretals
kultur. Falgelig indeholder PRC’ s forfatning henvisninger til kulturel bevarelsei LRNA’s
artikler 22, 47 og 119 samt ogsa i artikel 38. For tibetanere er tibetansk kultur tagt forbundet
med vores religion, tradition, sprog og identitet, som alle star overfor trusler paforskellige
planer. Eftersom tibetanerne lever indenfor PRC’ s multinational e stat, behgver denne
distinkte tibetanske kulturelle arv beskyttel se gennem passende forfatningsmaessige tiltag.

3) Religion

Religion er fundamental for tibetanere, og buddhismen er tag forbundet med deres identitet.
Vi anerkender vigtigheden af adskillelse mellem kirke og stat, men dette ber ikke pavirke de
troendes frihed og praksis. Det er umuligt for tibetanere at forestille sig personlig eller
samfundsmaessig frihed uden trosfrihed, samvittighedsfrihed eller religionsfrihed.
Forfatningen anerkender vigtigheden af religion og beskytter retten til at udeve den. Artikel



36 garanterer alle borgere retten til religigs trosfrihed. Ingen kan tvinge en anden til at tro
eller ikke tro pa nogen religion. Diskrimination pa grundlag af religion er forbudt.

En tolkning af det forfatningsmaessige princip i lyset af internationale standarder ville ogsa
daekke friheden til maden troen eller tilbedelsen udeves pa. Friheden omfatter klostres ret til
at veare organiseret og drevet i overensstemmel se med buddhi stiske klostermaessige
traditioner, at beskadtige sig med belagringer og studier, og at optage et hvilket som helst antal
munke og nonner eller aldersgruppe i overensstemmelse med disse regler. Den normale
praksis med afholdelse af offentlige belaainger og kraftoverfarsler til store maangder ad
gangen er omfattet af denne frihed, og staten bar ikke blande sig i religigse praksiser og
traditioner, sdsom forholdet mellem en lagrer og hans elev, ledelsen af klosterinstitutioner eller
anerkendel sen af reinkarnationer.

4) Uddannelse

Tibetanernes gnske om at udvikle og administrere deres eget undervisningssystem i
samarbejde med centralregeringens undervisningsministerium understettes af de principper i
forfatningen, der har med uddannelse at gare. Det gad der ogsa ansket om at engagere sig i og
udvikle videnskab og teknologi. Vi bemaaker den stigende anerkendelse i den internationale
videnskabelige udvikling af de bidrag, som buddhistisk psykologi, metafysik, kosmologi og
forstaelsen af sindet giver til moderne videnskab.

Ihvorvel staten ifglge artikel 19 i forfatningen overtager ansvaret for uddannelsen af dens
borgere, anerkender artikel 119 det princip, at ” Selvstyremyndighederne for de nationale
autonome omrader administrerer uafhaangigt uddannelsesmasssige ... affegrer i deres
respektive omrader...” Dette princip afspejles ogsai LRNA's artikel 36.

Eftersom graden af selvstyrei beslutningsprocessen er uklar, er det punkt, der traanger til at
blive understreget, det, at tibetanerne har behov for at udeve aggte selvstyre med hensyn til
uddannelsen af deres egen nationalitet, og dette understettes af forfatningens principper om
selvstyre.

Hvad angar forhdbningen om at engagere sig i og bidrage til udviklingen af videnskabelig
viden og teknologi, anerkender forfatningen (artikel 119) og LRNA (artikel 39) klart
autonome omraders ret til at udvikle videnskabelig kundskab og teknologi.

5) Miljgbeskyttelse

Tibet er den primage kilde til Asiens store floder. Det har ogsa verdens hgjeste bjerge savel
som verdens mest udbredte og hgjeste bjergplateau, som er rigt pa mineral ske ressourcer,
gamle skove og mange dybe dale ubergrt af menneskelig forstyrrelse.

Bevarelsen af dette miljg blev forstaarket gennem det tibetanske folks traditionelle respekt for
liv, som forbyder at gare skade pa alle levende vaesener, hvad enten det drejer sig om
mennesker eller dyr. Tibet var tidligere et uspoleret vildmarksreservat med et enestaende
naturligt miljga.

| dag lider Tibets traditionelle miljg ubodelig skade. Effekterne af dette er isax iginefaldende i
grassningslandet, landbrugsareal erne, skovene, vandressourcerne og dyrelivet.

| lyset af dette burde tibetanerne, ifalge artiklerne 45 og 66 af LRNA, gives rettighederne over
miljget og tilladelse til at falge deres traditionelle bevarel sespraksiser.

6) Udnyttelsen af naturressour cer

Med hensyn til beskyttelsen og styringen af det naturlige miljg og udnyttel sen af
naturressourcerne anerkender forfatningen en begramset rolle for selvstyreorganernei de
autonome omrader (se LRNA’s artikler 27, 28, 45, 66 og artikel 118 i forfatningen, som



fastdar, at staten “skal udvise behgrig hensyntagen til interesserne [i de nationale autonome
omrader])”. LRNA anerkender vigtigheden af, at de autonome omrader beskytter og udvikler
skove og grassningsarealer (artikel 27) og af at " prioritere den rationelle udnyttelse af de
naturressourcer, som de lokale myndigheder har ret til at udvikle’, men kun indenfor
rammerne af statsplanlaggningen og lovmaessige bestemmel ser. Reelt er statens centralerolle
afspejlet i forfatningen (artikel 9).

Principperne for selvstyre udtrykt i forfatningen kan ikke, som vi ser det, virkelig fere til, at
tibetanerne bliver herrer over deres egen skagbne, hvis de ikke er tilstrakkeligt involveret i
besl utningstagningen mht. udnyttel sen af naturressourcer sasom mineralressourcer, vand,
skove, bjerge, graesland, osv.

Ejerskabet over land er grundlaget, pa hvilket en gkonomis udvikling af naturressourcer,
skatter og afgifter er baseret. Derfor er det essentielt, at kun det autonome omrades
nationalitet har den juridiske myndighed til at overdrage eller udlgje land, bortset fraland gjet
af staten. Pa samme méade ma den autonome region have uafhaangig myndighed til at
formulere og implementere udviklingsplaner sidel gbende med statsplanerne.

7) @konomisk udvikling og handel
@konomisk udvikling i Tibet er velkommen og meget nadvendig. Det tibetanske folk
vedbliver med at vage en af de gkonomisk set mest tilbagestdende regioner indenfor PRC.

Forfatningen anerkender princippet om, at selvstyremyndigheder har en vigtig rolle at spillei
den gkonomiske udvikling af deres omradei lyset af lokale karakteristika og behov (artikel
118 forfatningen og ogsa afspejlet i LRNA artikel 25).

Forfatningen anerkender ogsa princippet om selvstyre i administrationen og styringen af
finanserne (artikel 117 og LRNA artikel 32). Samtidig anerkender forfatningen ogsa
vigtigheden af at give statsstette og assistance til de autonome omréder for at accelerere
udviklingen (artikel 122, LRNA artikel 22).

Ligeledes anerkender artikel 311 LRNA de autonome omraders, isaar de, der, som Tibet,
steder op til fremmede lande, kompetence til at drive grassehandel sdvel som handel med
fremmede lande. Anerkendelsen af disse principper er vigtig for den tibetanske nationalitet i
betragtning af regionens nagrhed til fremmede lande med hvilke folket har kulturelle,
religigse, etniske og gkonomiske forbindel ser.

Assistance givet af centralregeringen og provinserne har midlertidige fordele, men i det lange
l2b vil den medfare sterre skade, hvis ikke det tibetanske folk er selvforsynende og bliver
afhangigt af andre. Derfor er det et vigtigt mal for selvstyret at gare det tibetanske folk
gkonomisk selvberoende.

8) Offentlig sundhed

Forfatningen forkynder, at det er statens ansvar at sarge for sundhed og laggelig hjedp (artikel
21). Artikel 119 anerkender, at dette er et ansvarsomrade for de autonome omrader. LRNA
(artikel 40) anerkender ogsa selvstyremyndighedernes ret til i de autonome omrader at ”
uafhangigt at tredfe afgarel ser om planer for udvikling af lokal lasge- og sundhedstjenester og
for fremme af bade den moderne og nationaliteternes traditionelle lasgekunst.”

Det eksisterende sundhedssystem magter ikkei tilstraskkelig grad at deekke behovet hos
Tibets landbefolkning. If@lge principperne i de ovenfor naevnte love har de regionale
selvstyreorganer behov for at have kompetencerne og ressourcerne til at deskke behovet for
sundhedstjeneste hos hele den tibetanske befolkning. De har ogsa brug for kompetencer til at
fremme det traditionelle tibetanske medicinsk-astrol ogiske system i overensstemmel se med
den traditionelle praksis.



9) Offentlig sikkerhed

| spargsmal om offentlig sikkerhed er det vigtigt, at hovedparten af sikkerhedspersonalet
bestér af medlemmer af den lokale nationalitet, som forstar og respekterer lokale skikke og
traditioner.

Fejleni de tibetanske omrader er fraveaet af beslutningstagende myndighed i haanderne pa
lokal e tibetanske embedsmaand.

Et vigtigt aspekt af autonomi og selvstyre er ansvaret for den indre offentlige ro og orden og
sikkerhed i de autonome omrader. Forfatningen (artikel 120) og LRNA (artikel 24)
anerkender vigtigheden af et lokalt engagement og bemyndiger selvstyreomradernetil at
organisere deres sikkerhed indenfor ” statens militaare system og praktiske behov og med
godkende! se fra statsradet” .

10) Regulering af befolkningens migration

Det fundamentale forma med nationalt regionalt autonomi og selvstyre er bevarel sen af det
nationale mindretal s identitet, kultur, sprog og sa videre samt at sikre, at de er herrer over
deres egne affagrer. Nar det anvendes pa et specifikt omrade, i hvilket nationalitetsminoriteten
bor i et eller flere koncentrerede samfund, bliver selve princippet og formalet med regionalt
selvstyre tilsidesat, sdfremt migration og bosadtel se af majoritetsnationaliteten Han eller
andre nationaliteter bliver opmuntret og tilladt. Store demografiske forandringer, som opstar
som falge af en sddan migration, vil have den effekt at assimilere snarere end at integrere den
tibetanske nationalitet ind i Han-nationaliteten og vil gradvis uddette den tibetanske
nationalitets specielle kultur og identitet. Desuden vil tilstremningen af et stort antal Han og
andre nationaliteter til tibetanske omrader fundamentalt aandre betingelserne for udevel sen af
regionalt selvstyre, da det, at nationalitetsminoriteten ”bor i kompakte samfund” i et saarligt
omrade, andres og undermineres af folkeflytninger og overfarsler. Hvis sddanne
folkevandringer og bosadtel ser fortsadter ukontrolleret, vil tibetanerne ikke laangere bo i et
kompakt samfund og vil falgelig ikke laangere vare berettigede, if@l ge forfatningen, til
nationalt regionalt selvstyre. Dette vil reelt vazre en overtraadel se af selve principperne i
forfatningenstilgang til spergsmalet om nationaliteterne.

Der er pracedensi PRC for at begraanse borgernes bevasgel se eller bosadtelse. Der er kun en
meget begramset anerkendelse af de autonome omraders ret til at udarbejde tiltag, der kan
kontrollere “den midlertidige befolkning” i disse omrader. For osvil det vage af vita
betydning, at de autonome selvstyreorganer f&r myndighed til at regulere ophold, bosztel se
og ansadtelse eller gkonomiske aktiviteter for personer, der gnsker at flytte til tibetanske
omréder fraandre dele af PRC for at sikre respekt for og virkeliggerelse af malet for
principperne for selvstyre.

Det er ikke vores hensigt at udstade de ikke-tibetanere, som har bosat sig permanent i Tibet
og har boet der og er vokset op der i laangere tid. Vores bekymring gedder de tilskyndede
massive flytninger af hovedsageligt Han, men ogsa andre nationaliteter, ind i mange omréder
af Tibet, som skaber uro i de eksisterende samfund, og som marginaliserer den tibetanske
befolkning og truer det skrgbelige milja.

11) Kulturelle, uddannelsesmaessige og religigse udvekslinger med andre lande
Udover vigtigheden af udveksling og samarbejde mellem den tibetanske nationalitet og andre
nationaliteter, provinser og regioner i PRC angaende selvstyreemner sasom kultur, kunst,
uddannel se, videnskab, offentlig sundhed, sport, religion, miljg, gkonomi og sa videre bliver
autonome omraders myndighed til at foretage sddanne udvekslinger med fremmede lande i
disse omrader ogsa anerkendt i LRNA (artikel 42).



\% ANVENDELSEN AF EN ENKELT ADMINISTRATION FOR DEN
TIBETANSKE NATIONALITET I PRC

For at den tibetanske nationalitet kan udvikles og blomstre med sin saalige identitet, kultur og
andelige tradition gennem udgvelsen af selvstyre pa grundlag af de ovenfor naevnte
grundlasggende tibetanske behov, bar hele samfundet, indbefattet alle de omrader, der nu er
betegnet som tibetanske autonome omrader, komme under én enkelt administrativ enhed. De
nuvazrende administrative opdelinger, under hvilke tibetanske samfund bliver styret og
administreret under forskellige provinser og regioner i PRC, af stedkommer uens udvikling og
svakker den tibetanske nationalitets evne til at beskytte og befordre sin fadles kulturelle,
andelige og etniske identitet. Snarere end at respektere nationalitetens integritet fremmer
denne politik dens opsplitning og tilsidesadter selvstyrets and. Mens de andre sterre
nationalitetsminoriteter sdsom uighurerne og mongolerne styrer sig selv naesten fuldstaendigt
indenfor deres respektive enkelte autonome omrader, forbliver tibetanerne som om de var
flere forskellige nationale minoriteter i stedet for én.

At bringe alle de tibetanere, der nu bor i udpegede tibetanske autonome omréder, indenfor en
enkelt autonom administration er fuldstaendig i overensstemmel se med det
forfatningsmaessige princip, der er indeholdt i artikel 4, og som ogsd afspejlesi LRNA (artikel
2), at "regionalt selvstyre praktiseresi omrader, hvor folk fra nationalitetsminoriteter bor i
samlede samfund”. LRNA beskriver regional national autonomi som den " grundlasggende
politik, der er vedtaget af Kinas kommunistiske parti for at |@se det nationale spargsmdl i
Kina’, og den forklarer meningen og intentionen i sit forord:

De nationale mindretal udever under forenet statslig ledelse regionalt selvstyre i omrader,
hvor de bor i koncentrerede samfund, og de opstiller organer for selvstyre for udevelsen af
selvstyrets myndighed. Regionalt nationalt selvstyre udtrykker statens fulde respekt og garanti
for de nationale mindretalsret til at administrere deresindre affaarer og dens overholdelse at
princippet om lighed, enhed og fedles fremgang for alle nationaliteter.

Det stér klart, at den tibetanske nationalitet indenfor PRC kun vil vearei stand til at udeve sin
ret til at styre sig selv og administrere sine interne affagrer effektivt, nar den kan gere dette
gennem et selvstyreorgan, der har jurisdiktion over hele den tibetanske nationalitet.

LRNA anerkender det princip, at der kan vaae behov for at aandre de national e autonome
omraders gramser. Behovet for at anvende de fundamentale principper i forfatningen med
hensyn til regionalt selvstyre gennem respekt for integriteten af den tibetanske nationalitet er
ikke alene fuldstaendigt |egitimt; de administrative andringer, der skal til for at opna dette,
strider heller ikke pa nogen mader imod de forfatningsmaessige principper. Der er adskillige
praecedenser, hvor dette faktisk er blevet gjort.

VI SELVSTYRETSNATUR OG STRUKTUR

Den grad, hvormed retten til autonomi og selv-administration kan realiseres med henblik pa
de ovennaevnte emner, afger i hej grad det tibetanske selvstyres asgthed. Opgaven gar derfor
ud pa at kigge pa den made, hvorpa selvstyret kan reguleres og udeves, for at det kan svare
effektivt til den tibetanske nationalitets unikke situation og grundlesggende behov.

Udgvelsen af aggte selvstyre ville indbefatte tibetanernesret til at danne deres egen regionale
regering og regeringsinstitutioner samt processer, der bedst passer til deres behov og saapragg.
Det ville kraeve, at Folkekongressen i den autonome region har magten til at lovgive om alle
sager indenfor regionens kompetencer (det er de emner, der refererestil ovenfor), og at andre
organer i den autonome regering har magten til at udgve og administrere beslutninger
autonomt. Selvstyre betyder ogsa reprassentation og meningsfuld deltagelsei national



beslutningstagning i centralregeringen. Processer for effektiv konsultering og tag samarbejde
eller fadles beslutningstagen mellem centralregeringen og den regional e regering pa omrader
af fadles interesse skal ogsa vaare pa plads, for at selvstyret bliver effektivt.

Et afgarende element i agyte selvstyre er den garanti, som forfatningen eller andre love giver
for, at myndigheder og ansvarsomrader, der er afsat til den autonome region, ikke ensidigt
kan brydes eller aandres. Dette betyder, at hverken centralregeringen eller den autonome
regions regering bar vagrei stand til, uden den anden parts billigelse, at eandre ved de
grundlagggende trask ved selvstyret.

Parametrene og detaljernei et sadant aagte selvstyre for Tibet, der svarer til de unikke behov
og betingel ser for det tibetanske folk og omrade, ber fremlagggesi detaljeret form i regler for
udevelsen af selvstyre, som der gives mulighed for i forfatningens artikel 116 (udmentet i
LRNA artikel 19), eler, hvis det findes mere passende, i et separat sedt love eller
bestemmelser, der vedtages til formdlet. Forfatningen, inklusive artikel 31, giver den
ngdvendige fleksibilitet til at vedtage specielle love til at passetil en unik situation sddan som
den tibetanske, samtidig med at de kan respektere landets etablerede sociale, gkonomiske og
politiske system.

Forfatningen giver i Sektion VI mulighed for selvstyreorganer for nationale autonome
regioner og anerkender deres magt til at lovgive. Saledes referer artikel 116 (udmentet i
artikel 19 LRNA) til deres magt til at vedtage " separat lovgivning i lyset af de politiske,
gkonomiske og kulturelle karakteristika hos nationaliteten eller nationaliteterne i det berarte
omrade.” Pa samme made anerkender forfatningen den autonome administrations magt paen
rackke omréder (artikel 117-120) sivel som autonome regeringers magt til at udvise
fleksibilitet ved implementering af centralregeringens og hgjere statsinstansers love og
politikker for at tilpasse dem til det bergrte autonome omrade (artikel 115).

De ovenfor naavnte lovmaessige bestemmel ser indeholder faktisk betydelige begraasninger i
de autonome regeringsorganers besl utningstagende myndighed. Men forfatningen anerkender
ikke desto mindre det princip, at selvstyreorganer laver love og politiske beslutninger, der
vedrorer lokale behov, og at disse kan vaae forskellige fradem, der bliver vedtaget andre
steder, inklusive af centralregeringen.

Selvom tibetanernes behov i det store og hele er sammenfaldende med de principper om
selvstyre, der er indeholdt i forfatningen, sddan som vi har vist, bliver deres virkeliggerelse
haammet pa grund af eksistensen af et antal problemer, som ger implementeringen af disse
principper vanskelig eller ineffektiv i dag.

Implementeringen af aggte selvstyre kraever for eksempel en klar opdeling af magten og
ansvarsomraderne mellem centralregeringen og den autonome regions regering med hensyn
til kompetence pa enkeltomraderne. For tiden er der ikke en sidan klarhed, og raskkevidden af
de lovgivende magter i autonome regioner er bade usikker og alvorligt begramset. Selvom
forfatningen har til hensigt at anerkende de autonome regioners saalige behov for at lovgive
om mange sager, der bergrer dem, haanmer kravenei artikel 116 om forudgaende
godkendelse pa det hgjeste plan i centraleregeringen — af den Nationale Folkekongres' (NPC)
Stdende Komite — sl edes implementeringen af dette princip om selvstyre. | virkeligheden er
det kun for autonome regionale kongresser, at der udtrykkeligt kraeves en sadan godkendel s,
mens kongresserne i almindelige (ikke-autonome) provinser i PRC ikke behaver forudgaende
tilladel se og blot rapporterer vedtagel sen af regelsa til NPC' s Staende Komitei "for
dokumentationens skyld” (artikel 100).

Udevelsen af selvstyre er yderligere underkastet et betydeligt antal love og bestemmel ser
ifelge artikel 115 i forfatningen. Visse love begramser effektivt den autonome regions
selvstyre, mens andre ikke altid er i overensstemmelse med hinanden. Resultatet er, at det



ngjagtige omfang af selvstyret er uklart og ikke fastlagt, eftersom det aandres ensidigt ved
indfarelsen af love og bestemmelser pa hgjere niveauer i staten og endda af aendringer i
politikken. Der er heller ikke nogen passende proces for konsultering eller for at bilaggge
uoverensstemmel ser, der opstar mellem centralregeringens organer og den regionale regering
med hensyn til omfanget og udevelsen af selvstyret. | praksis begraanser den resulterende
usikkerhed de regionale myndigheders initiativ og haammer udevelsen af agyte selvstyre hos
tibetanernei dag.

Vi ansker ikke pa dette stade at gaind i detaljer omkring disse og andre forhindringer for
udevelsen af aggte selvstyrei dag af tibetanerne, men naevner dem for eksemplets skyld, sa de
kan blive draftet pa passende visi vores dialog i fremtiden. Vi vil fortsatte med at studere
forfatningen og andre relevante lovmaessige regler, og nér det er passende, vil vi med
forngjelse komme med yderligere analyser af disse punkter, sddan som vi forstar dem.

VI VEJEN FREM

Som vi sagde i begyndelsen af dette memorandum, er det vores hensigt at udforske, hvordan
den tibetanske nationalitets behov kan imadekommes indenfor rammerne af PRC, eftersom vi
mener, at disse behov er sammenfaldende med principperne om selvstyrei forfatningen. Som
Hans Hellighed har sagt ved mange I€jligheder, har vi ikke nogen skjult dagsorden. Vi har
absolut ikke nogen hensigt om at bruge nogen aftale om aggte selvstyre som et skridt imod en
adskillelse fra PRC.

Malet for den tibetanske eksilregering er at reprassentere det tibetanske folks interesser og at
tale deres sag. Derfor vil der ikke laange vaare behov for den, og den vil blive oplgst, s snart
der foreligger en aftale mellem os. Og faktisk har Hans Hellighed gentaget sin beslutning om
ikke at modtage noget politisk embede i Tibet pa noget som helst tidspunkt i fremtiden. Hans
Hellighed Dalai Lama planlasgger ikke desto mindre at bruge al sin personlige indflydelse for
at sikre, at en sidan aftale vil fa den legitimitet, som er ngdvendig for at sikre stette fra det
tibetanske folk.

| lyset af disse staake forpligtelser foreslar vi, at det naeste skridt i denne proces er at blive
enige om at starte serigse samtaler om de punkter, der er rejst i dette memorandum. Til det
formdl foreslar vi, at vi diskuterer og bliver enige om en fadles acceptabel mekanisme eller
mekanismer samt en tidsplan for at gere dette pa effektiv vis.



